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O Fundo de Emergéncia Internacional das Na¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF — United
Nations International Children's Emergency Fund) estima que aproximadamente 616 milhdes
de criancas estdo afetadas atualmente pelo fechamento total ou parcial das escolas durante
a pandemia de COVID-19 (UNICEF, 2022). A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) reconhece
os impactos negativos para o desenvolvimento infantil e, portanto, recomenda que as
mesmas permanecam abertas, desde que o contexto epidemiolégico local permita, devendo-
se manter as medidas de seguranca e vigilancia adequadas (WHO, 2020). Esta posicdo também
é defendida pela Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), especialmente para garantir
gue criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade possam ter acesso a condicGes
adequadas de educacdo e saude durante a pandemia (PAHO, 2021).

Diferentes estudos de revisdo de literatura, com e sem metanalise, avaliaram os efeitos do
fechamento e abertura de escolas sobre a evolu¢cdo da pandemia e apresentaram achados
heterogéneos. Entretanto, de forma geral, em contextos epidemioldgicos de baixa
transmissdo, a reabertura de escolas acompanhada de medidas rigidas de controle e
prevengdo ndo aumentou a transmissdao comunitdria do SARS-CoV-2 (WALSH ET AL., 2021).

Jaouhari e colaboradores (2021) identificaram 24 estudos sobre o impacto do fechamento ou
reabertura das escolas na transmissdao da COVID-19. A maioria ndo observou impacto
significativo do fechamento das escolas, enquanto medida isolada, na reducdo da transmissao
da COVID-19. Entretanto, os autores ressaltam alguns vieses como diferentes metodologias
dos estudos incluidos, evidéncias limitadas sobre o impacto das novas variantes e da
vacinacdo (JAOUHARI ET AL., 2021).

Viner e colaboradores (2021) realizaram uma metandlise de estudos populacionais e
rastreamento de contatos, com o objetivo de comparar a transmissdo da COVID-19 por

criangas e pessoas jovens (0 a 19 anos) no ambiente doméstico e escolar. Foram incluidos 37
estudos publicados até junho de 2021. Os autores verificaram que a transmissdao em casa foi
significativamente maior do que na escola nesta pandemia. A prevaléncia da infec¢do no
ambiente escolar esteve associada a incidéncia comunitaria da COVID-19, apoiando a hipétese
de que a transmissao escolar reflete diretamente a transmissao comunitaria da doenga (VINER
ET AL., 2021).
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Uma revisdo de literatura com estudos publicados até 2020, feita pelo UNICEF, ja havia
apontado evidéncias de que, até aquele momento, o ensino presencial ndo seria o principal
responsavel pelos picos ou surtos de infec¢Bes; as criangas na escola ndo pareciam estar
expostas a maiores riscos em comparacao a estar fora da escola, desde que as medidas de
seguranca estivessem em vigor; professores e funcionarios também n3o corriam maior risco
relativo do que a populacdo em geral (UNICEF 2020a). Com base nesses achados, o érgao
publicou, em abril de 2020, junto com a UNESCO, Banco Mundial e o Programa Alimentar
Mundial o documento “Recomendacdes para a reabertura de escolas” (UNICEF, 2020b). E no
ultimo dia 27 de janeiro de 2022, novo posicionamento oficial reitera esta posicao (UNICEF,
2022).

Na Unido Europeia (EU), o European Centre for Diasease Prevention and Control (ECDC)
sustenta posicao semelhante. Ha consenso de que a decisdo de fechar escolas para controlar
a pandemia deve ser utilizada como ultimo recurso. Os impactos fisicos, mentais e
educacionais negativos de tal medida sobre as criangas, bem como os prejuizos econémicos
para a sociedade em geral, ndo compensariam os possiveis beneficios. Ainda segundo a
agéncia europeia, a efetividade do fechamento das escolas aparentemente diminuiu na
segunda onda, quando comparada a primeira, provavelmente em funcdo da melhoria das
medidas de higiene e prevencdao no ambiente escolar. Desta forma, apenas o fechamento das
escolas, ndo acompanhado por outras medidas ndo farmacolégicas e do avanco da vacinacado
nao seria suficiente para conter a transmissao comunitaria da doenga (ECDC, 2021).

A reabertura das escolas também foi definida como prioridade no Reino Unido. A United
Kingdom Health Security Agency (UKHSA) estabeleceu diretrizes para o retorno as aulas em
regime presencial nas escolas de ensino primario e secunddrio. O guia operacional visa
orientar os lideres da comunidade escolar sobre as acées que devem ser executadas para a
reducdo do risco de transmissdo da COVID-19 nas escolas. O documento reforca que é
necessario aprender a conviver com o virus causador da doenca e que tornou-se imperativo
reduzir o impacto negativo sobre a educacdo das criancas e jovens do pais (UK, 2022).

As principais recomendac¢des, além da manutencdo de condi¢des adequadas de higiene e

ventilagdo, envolvem testagem regular de alunos, professores e funcionarios. A realiza¢do do
teste, apesar de ser fortemente recomendada, permanece voluntaria. A diretriz estabelece
gue alunos do ensino secundario e staff escolar realizem o teste de antigeno em casa duas
vezes por semana. As escolas também devem exigir que os visitantes realizem o teste antes
de entrar nas dependéncias da unidade. Ndo ha necessidade da realizacdo de testes regulares
por criancas do ensino primdrio (<= 6 anos), a ndo ser que tenham tido contato préximo com
alguma pessoa com diagndstico clinico ou laboratorial de COVID-19. As medidas de
isolamento e quarentena deverao ser seguidas conforme definido pelas autoridades sanitarias

do pais. Por este motivo, as instituicoes deverao manter a disponibilidade de ensino remoto
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para quem ndo possa comparecer a escola durante este periodo. O uso de mascaras nas salas
de aula e dreas comuns deixou de ser uma exigéncia no dia 27 de janeiro de 2022, podendo
ser requerido em um eventual plano de contingéncia. Embora o governo recomende a
vacinagdo para todos alunos e professores, ndo ha obrigatoriedade de apresentagao de
certificado de vacinagdo — NHS COVID Pass — para acesso as atividades educacionais (UK, 2022;
UK DEPARTMENT OF EDUCATION, 2022).

O Centers for Disease Control and Prevention (CDC) autorizou o retorno as aulas presenciais
nos Estados Unidos (EUA), desde que os protocolos de seguranca como uso obrigatério de
mascaras, distanciamento fisico, testagem regular, ventilacdo e higienizacdo dos ambientes
sejam rigidamente seguidos. Além disso, a agéncia defende que os gestores locais avaliem as
taxas de transmissdo comunitdria, cobertura vacinal e disponibilidade de testes diagndsticos
como varidveis para tomada de decisdo. Por exemplo, em dreas de moderada ou alta
transmissao comunitaria, o CDC recomenda que a escola ofereca a realizacdo de testes de
triagem pelos menos uma vez por semana, sobretudo para aqueles que nao se vacinaram ou
ndo apresentem esquema vacinal completo (CDC, 2022).

Com base nesta decisdo, o Departamento de Educacdo dos EUA (U. S. Department of
Education) retomou o ensino presencial em 99% das escolas do pais em Dezembro de 2021.
O 6rgdo trabalha em parceria com o CDC, defendendo as estratégias de reducdo dos riscos em
multiplas camadas (vacinagdo, testes de triagem, etc), sobretudo no ensino primario e
secundario, conhecido no pais como K-12 (periodo que vai do jardim de infancia até o 22 grau).
Para tanto, o CDC estabeleceu uma série de diretrizes (Guidance for COVID-19 Prevention in
K-12 Schools) a serem seguidas pelas instituicdes (CDC, 2022).
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Figura 1: Estratégias globais do CDC e Departamento de

4. Monitorar
transmissdo
comunitaria

Educacdo dos EUA para o retorno seguro as aulas
presenciais (Traduzido e adaptado de CDC, 2022; U. S.
DEPARTMENT OF EDUCATION, 2022).
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No topo da lista das estratégias (Figura 1) para o retorno seguro do ensino presencial no pais
estd o estimulo a vacinagdo, por exemplo, por meio da criagdo de clinicas de vacina nas
escolas. Outro pilar é a realiza¢do de testes regulares para triagem e monitoramento de alunos
gue foram expostos fora da escola. O programa “Test to Stay” prevé a realizacao de testagem
seriada, pelo menos 02 (duas) vezes no intervalo de 07 (sete) dias apds a exposicdo ou contato
proximo com algum familiar ou pessoa com COVID-19. Desta forma, o aluno poderia
permanecer no regime presencial mantendo as demais medidas de seguranga, como o uso de
mascaras, caso estivesse assintomatico e com testes negativos (CDC, 2022; U. S. DEPARTMENT
OF EDUCATION, 2022).

No Brasil, o Ministério da Saude (MS) apoia a retomada das aulas presenciais com reforco das
medidas de segurang¢a no ambiente escolar. Para auxiliar o processo de planejamento e de
reabertura das escolas, o Programa Saude na Escola (PSE) adotou diversas acbes a fim de
auxiliar os municipios e estados nessa tematica, como a publicagdo do documento
“OrientagOes para Reabertura das Escolas da Rede Publica Basica de Ensino” (BRASIL, 2021a)
e da Portaria n? 1.857, de 28 de julho de 2020, que repassou RS 454,3 milhdes aos municipios
para auxilid-los na reabertura das escolas de educac¢do basica (BRASIL, 2021b). O Ministério
da Educacdao também lancou diversos materiais sobre o tema como o “Guia de Implementacao
de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educac¢do Basica” (BRASIL,
2021c). Apesar destas agGes, o governo reforca que é importante respeitar a autonomia
federativa, uma vez que as decisdes sobre a implementacdo das estratégias sdo tomadas
localmente, devendo-se sempre observar as normas e orienta¢des estaduais e municipais,
tanto da Saude quanto da Educacgdo, na implantacdo dessas medidas e na determinacdo de
reabertura das escolas, sejam elas da rede municipal, estadual ou federal (BRASIL, 2021a).

Em Goias, a Nota Técnica n? 9/2021 da Secretaria de Estado de Saude (SES-GO), recomendou
a ampliacdo da capacidade de alunos em regime presencial nas instituicdes de ensino do
estado, de todos os niveis educacionais, sem limite percentual de ocupacdo da capacidade
total da instituicdo (GOIAS, 2021a), desde que garantido o distanciamento de no minimo 1,0
metro entre os alunos e de 2,0 metros entre o professor e os alunos, além do cumprimento

rigoroso do Protocolo de Biosseguranca para Retorno das Atividades Presenciais nas
Instituicdes de Ensino do Estado de Goids (GOIAS, 2021b). Ainda sobre a regulamentacio
desta tematica no estado, o Conselho Estadual de Educacdo de Goids, publicou a Resolucdo
CEE/CP n2 1 de 24 de janeiro de 2022, dispondo sobre a autorizagdo excepcional do Regime
Especial de Aulas ndao Presenciais como medida preventiva a disseminagao da COVID-19 em
municipios onde estejam vigentes decretos e/ou notas técnicas das autoridades sanitérias
com deliberagdes de restricao as aulas presenciais; ou onde se faz necessario suspender aulas
presenciais para fins de cumprimento do Protocolo de Biosseguranca (GOIAS, 2022c).
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Do ponto de vista cientifico, as revisdes de literatura publicadas no segundo semestre de 2021,
incluiram estudos desenvolvidos no cenario epidemiolégico do ano de 2020 e do primeiro
semestre de 2021. Dessa forma, além das limita¢cdes apontadas por seus autores — variagoes
metodoldgicas, tempo de implementagcao de medidas ndao farmacoldgicas, dentre outras — é
importante ressaltar que as evidéncias também sdo limitadas no que se refere ao impacto de
novas variantes e da vacinacdo. Os estudos incluidos nas revisdes citadas foram publicados
até julho de 2021, antes da identificacdo/notificacdo da variante Omicron, hoje
predominante; por exemplo.

Por outro lado, ha homogeneidade institucional quanto ao posicionamento e as medidas de
seguranca a serem adotadas para o funcionamento presencial das atividades escolares.
Mesmo com o avanco da variante Omicron ao redor do mundo, para evitar consequéncias
negativas no contexto ensino-aprendizagem, o ultimo documento oficial da UNICEF sobre o
tema, faz as seguintes recomendacdes aos governos (UNICEF, 2022):
+ Manter as escolas abertas, com a implementagao das medidas de mitigacdo de risco
(“mitigation measures”);
e Oferecer apoio integral, aulas de recuperacdo, suporte psicoldgico e nutricional,
especialmente para as criangas em situacdo de maior vulnerabilidade social;
e Vacinar imediatamente professores, funcionarios e demais membros da comunidade
escolar;
« Garantir a vacinacao de todas as criancas e adolescentes, porém, ndo exigir que a
vacina seja pré-requisito para acesso do aluno a escola para o ensino presencial.

Sob o titulo impactante “Sem desculpas. Mantenham as escolas abertas. As criangas nao
podem esperar”, a publicacdo do UNICEF termina com a seguinte declaracdo de sua Diretora

Executiva, Henrietta Fore:
“Em condi¢des de crise, ha sempre decisGes dificeis que obrigam a compromissos
dificeis, e reconhecemos os desafios sem precedentes que a pandemia de COVID-19
criou para os sistemas escolares em todo o mundo. Mas o risco é demasiado elevado.
Devemos coletivamente fazer tudo o que estiver ao nosso alcance para manter as
criangas na escola” (UNICEF, 2022).
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